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Avant-propos

La Région Bourgogne-Franche-Comté a saisi le CESER BFC afin de conduire une réflexion
sur les enjeux de la donnée et de l'intelligence artificielle, en amont de I'élaboration de
sa premiére stratégie dédiée a ces sujets.

Le travail engagé par le CESER repose sur des auditions d’acteurs et actrices variés :
services régionaux, membres des CESER des Pays de la Loire et de Bretagne, chercheurs
spécialisés, juristes, expertes et experts sectoriels. Ces échanges ont été complétés par la
prise en compte de diverses sources bibliographiques (actualités, études, statistiques...),
permettant de replacer la réflexion régionale dans un contexte national, européen, et
international.

La méthode a cherché a étre transversale en mobilisant cing des six commissions
thématiques du CESER via un questionnaire structuré par la Région en organisant une
séquence dédiée a la donnée et a I'lA lors de la séance pléniére du 20 janvier 2026 mais
également, en laissant la possibilité d’apports ponctuels, comme ceux de la Commission
Economie-Emploi et Commission Formation-Recherche. Cette transversalité a permis de
croiser différents points de vue et de mieux comprendre les convergences et divergences
sur I'lA et la donnée.

La démarche a intégré les retours et partages d’'informations des services de la Région,
conseillés par Civiteo, entreprise spécialisée dans I'accompagnement stratégique et
I'optimisation des projets numériques territoriaux. Elle s’est aussi appuyée sur le rapport
du CESE', présenté en séance du CESER le 15 avril 2025.

Aussi, ce travail s'est construit sur quelques principes directeurs considérés comme
essentiels par les membres de la Commission Mobilités-Energie-Numérique (CMEN) :
dimension éthique et sociétale, impacts sociaux, enjeux environnementaux et enjeux de
soutenabilité économique.

Enfin, la démarche reconnait ses limites: le calendrier serré (novembre 2025 a mai 2026)
et I'évolution rapide du secteur de I'lA et des données invitent a la prudence. Il est
possible que la position du CESER évolue a I'avenir au regard de ces changements. Cette
approche structurée offre un premier éclairage, a la fois factuel et contextualisé, pour
contribuer aux réflexions et a I'élaboration des orientations stratégiques de la Région.

'CESE, 2025, Pour une intelligence artificielle au bénéfice de l'intérét général.



Introduction

La donnée et les IA détaillées plus loin dans ce document offrent des opportunités au
service du développement territorial mais leurs usages peuvent aussi créer des risques
parfois invisibles. Trouver le bon équilibre, c’est a la fois protéger les citoyenlnes, les
services publics et assurer un controle démocratique face a Il'accélération de leur
déploiement considéré comme inéluctable.

L'lA et plus particulierement I'lA générative (I1Ag), transforme nos territoires et la maniére
dont ils fonctionnent. Elle offre de nouvelles opportunités pour innover, améliorer les
services publics et dynamiser I'économie. Mais elle présente aussi des risques importants
concernant notamment la protection des données (cybersécurité) et le modéle de
société de nos territoires (enjeux éthiques, démocratiques et risque de déshumanisation
des services publics). Enfin, les IA agentiques (ou agents autonomes capables de prendre
des décisions, agir et se coordonner sans supervision constante) ouvrent des perspectives
importantes mais présentent des risques majeurs.

Aujourd’hui, la donnée est un véritable actif, avec une
valeur stratégique. Cest l'une des ressources

. . . « Nous ne sommes pas face
nécessaires au fonctionnement des IA. Sa collecte, sa & une simple innovation,
structuration et son utilisation déterminent la qualité 155 5 une rupture
des outils d’lA : sans données fiables, I'l|A ne peut pas civilisationnelle du rapport a
étre crédible. Paradoxalement, I'lA générative peut I'information ».
aussi fragiliser la donnée. Cela se manifeste Extrait de I'audition d'Eric Barbier,
notamment par lintensification des cybermenaces  Journaliste et membre du SNJ.
mais aussi par des détournements de la donnée a
travers les fausses informations (fake news), les "falsifications" (deepfake) qui remettent
en question la fiabilité de I'information, ou encore la prolifération des contenus générés
par des IA, qui alimentent et appauvrissent les modéles d’lA.

Pour les collectivités territoriales, ces mutations constituent a la fois une opportunité et
un défi. A dominante rurale, marquée par une démographie vieillissante et un tissu
économique diversifié, la Bourgogne-Franche-Comté est confrontée a la nécessité
d’'intégrer ces innovations tout en veillant a leur appropriation équilibrée. Il s’agit de tirer
parti des potentialités offertes par la donnée et I'l|A pour renforcer I'attractivité, soutenir
les filieres économiques et améliorer les services aux habitantles, tout en garantissant la
souveraineté des données, la sécurité des systémes et le respect des principes éthiques
et démocratiques.

Il est essentiel de trouver un équilibre entre les

« Le retard danticipation sur avantages et les risques liés a I'lA, en particulier pour

les réseaux sociaux ne doit la sécurité des données. Pour la Région Bourgogne-

’E)Xét'ii‘: ierfi ;oiii’;i ;Vterii k/ ax Fra}nche-(\:omté, cela ) n'écessite de réfléch'ir dés a

e présent a une stratégie permettant d'utiliser ces

technologies de maniére prudente, responsable,

efficiente et souveraine avec un objectif d'impact positif sur la société. L'humain doit
rester au centre avec des valeurs démocratiques et éthiques guidant chaque décision.

A lissue du cycle de la Stratégie de cohérence régionale pour 'aménagement numérique
(SCORAN), la Région a souhaité engager une réflexion en vue de I'élaboration d'une
premiére stratégie régionale dédiée a la donnée et a I'lA. Cette démarche a été construite
selon un processus progressif articulé autour de 3 étapes : une phase de consultation,
une phase de concertation puis une phase de consolidation des contributions.



L'objectif du CESER est d’analyser la maniére dont la donnée et I'lA transforment le
territoire dans ses dimensions économiques, sociales et environnementales. Il s’agit, dans
ce cadre, didentifier le contexte et les principaux enjeux associés, de tirer les
enseighements des constats établis, de mettre en lumiére les risques et points de
vigilance, puis de formuler des orientations concrétes afin d’accompagner la Région dans
une transition numérique pragmatique et responsable. Cette démarche vise a identifier
les principaux enjeux, risques et points de vigilance associés au développement de ces
technologies, mais également les leviers permettant d’en accompagner les usages de
maniére responsable, pragmatique et adaptée aux spécificités régionales.

Pour mener cette réflexion, le CESER a fait le choix d'une approche transversale croisant
les dimensions sociales, économiques, éthiques et environnementales. Cette approche
vise @ mieux comprendre les conditions d’appropriation de ces outils par les acteurs et
actrices publics et privés, ainsi que les modalités permettant d’en encadrer les usages
dans une logique de prévention, de sobriété et d'intérét général.

Ce rapport a été adopté a l'unanimité des suffrages exprimés (2 abstentions) lors de la
séance pléniére du 23 juin 2026.



Interrogations et objectifs

Dés le début de sa contribution, le CESER s’est
posé les questions suivantes : que signifie
vraiment "IAc ou "donnéec? Que penser de tout
'engouement récent autour de I'lA?

Le CESER a d’abord entrepris une démarche
d’acculturation. L'idée étant de comprendre les
notions de base et de se familiariser avec un
certain nhombre de termes, tout en intégrant
qu'on ne parle pas d’'une IA unique mais de
multiples outils, avec des socles technologiques
différents. Le CESER a fait aussi le choix
d'utiliser le terme IA au lieu de l'expression
"Intelligence Artificielle", qui peut préter a
confusion sur la réelle nature de ces outils.
Ensuite, d’autres questions sont venues
naturellement : quel cadre juridique encadre
ces technologies ? Comment garantir la sécurité
des données et la protection des usagersles ? A
qui incombe la responsabilité de I'utilisation de
I'A?

« L’IA n’a ni conscience ni intention : la

responsabilité reste humaine ».
Extrait de I'audition de M. Couturier et M. Mazouzi,
Université Marie et Louis Pasteur.

Ces premiéres réflexions ont naturellement
conduit a se demander quels sont les impacts
réels de I'lA sur nos territoires, comment la
donnée est collectée, utilisée et protégée : des
questionnements qui font directement écho a
ce que la Région a demandé au CESER sur les
dimensions sociale, éthique, économique et
environnementale. L'essentiel n’est pas seule-
ment d’identifier ces impacts : il est crucial de
comprendre comment les pouvoirs publics
appréhendent ces enjeux et quelles stratégies
ils mettent en place pour gérer la donnée et I'lA
de maniére responsable et efficace.

« L'IA reste un outil d'aide, jamais un
substitut a 'humain ; les responsabilités
sont humaines (concepteurs et utilisateurs)
et les risques associés (biais, perte de
compétences et de dépendance, impact
environnemental..) appellent a un usage
raisonné ? »,

Extrait de I'audition de Mme Zimmermann et M. Le
Gouil, CESER Bretagne.

Dans un premier temps, le CESER s'est
concentré principalement sur I'lA générative
(IAg), considérée comme le sujet le plus urgent
en raison de sa croissance rapide et de ses
impacts potentiels sur 'économie, la société et
I'organisation institutionnelle. Mais les
auditions et Il'analyse des repéres biblio-

graphiques ont vite montré qu’il ne suffisait pas
de se limiter a ce périmétre. L'enjeu dépasse
largement I'lA générative: il concerne toutes les
applications de [IlA post IA générative
(exemple : IA dite agentique). Il devient donc
nécessaire de clarifier les termes en distinguant
I'lA générative de celle appelée dans ce
document I'lA "traditionnelle". Celle-ci désigne
les approches développées avant I'essor de I'lA
générative reposant soit sur des régles
explicites, soit sur des modéles d’apprentissage
automatique ou encore les réseaux de
neurones classiques généralement appliqués a
l'analyse ou spécialisés dans des taches
spécifiques. Cette distinction permet de mieux
comprendre les usages, les enjeux et les
impacts de chacune delles et d’adapter les
recommandations de maniére plus précise et
pertinente. Cette réflexion plus large permet de
mettre en Ilumiére des problématiques
transversales: collecte et structuration des
données, cybersécurité, inclusion des terri-
toires.. Autant de sujets qui nécessitent de
croiser les perspectives et de penser des
recommandations adaptées aux réalités de la
Bourgogne-Franche-Comté.

« L'enjeu n'est pas I'lA en elle-méme mais la
maniére dont nous choisissons de ['utiliser. »
Extrait de l'audition de Mme Thoumin et M. Virlouvet,
CESER Pays de la Loire.

Cette contribution vise principalement a
répondre a une question centrale : comment la
Région peut-elle s’approprier et structurer
I'usage des données et de I'lA afin d’en faire un
levier au service de ses politiques publiques,
de son personnel et de ses usagersles, tout en
maitrisant les risques associés et en
garantissant le respect des principes éthiques,
sociaux et environnementaux ?

Pour répondre a cette ambition, cette
contribution présente d’abord le contexte et les
principaux enjeux afin de mieux situer les défis
et les opportunités liés a la donnée et a I'lA. Il
propose ensuite une synthése des constats
établis et des principaux enseignements qui en
découlent, en accordant une attention parti-
culiére aux enjeux d’éthique, de gouvernance et
de sécurité des données. Sur la base de cette
analyse, le CESER formule des orientations
stratégiques et des préconisations concrétes.
Les principaux enseignements et des pistes de
réflexion pour aller plus loin dans l'analyse et
I'action concluent cette contribution.



Eléments de contexte

Comprendre la donnée et I'lA

Lorsque l'on parle de données et d'IA, il est
essentiel de bien comprendre de quoi il s’agit.

La donnée désigne toute information collectée,
structurée ou non, qui décrit le monde, des
phénoménes, des comportements ou des
événements : c’est un actif immatériel a forte
valeur sociale, scientifique et économique?. Elle
peut prendre des formes trés variées : chiffres,
textes, images, mesures, enregistrements... Ces
informations sont précieuses car elles
permettent de comprendre, analyser et

prendre des décisions, que ce soit dans la
recherche, les politiques publiques, I'économie
ou la vie quotidienne. Lorsqu’elles sont utilisées
par des systémes d'IA, elles deviennent le
carburant qui permet a ces systémes
d'apprendre, de générer des résultats et de
prédire. La qualité, la fiabilité et la diversité de
ces données sont cruciales: si elles sont biaisées
ou incomplétes, les résultats produits seront
erronés. La donnée est une des ressources clés
de I'lA.
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Les données utilisées pour entrainer les IA ont aujourd’hui une grande valeur économique. Pourtant,
elles sont souvent utilisées sans rémunération des créateurs "initiaux", alors qu’elles proviennent du
travail de créateurs et créatrices, d’auteurs et autrices, d’artistes ou encore d’entreprises.

Selon le rapport d'information du Sénat intitulé "Création et IA : de la prédation au partage de la
valeur", cette "gratuité" des données pose de nombreux problémes. En effet, le rapport indique quil
est injuste que toutes les ressources nécessaires au développement de I'lA soient rémunérées (énergie,
matériel informatique, salariéles qualifiés) sauf les données elles-mémes.

Le rapport souligne également que l'utilisation massive de contenus par I'lA dépasse la simple
inspiration artistique et souléve des questions importantes de transparence, de droits d’auteur et de
partage de la valeur. Sans protection ni rémunération, les créateurs et créatrices risquent d'étre
fragilisés, ce qui pourrait aussi appauvrir la qualité des données utilisées par les IA a long terme.

La donnée apparait ainsi comme une véritable richesse économique et stratégique dans le
développement de I'lA.

Lorsque I'on aborde la question des données,
celle de leur protection apparait centrale.
Plusieurs dispositifs réglementaires viennent
encadrer aujourd’hui la collecte, le traitement
et la sécurisation des données, qu’il s’agisse de
données sensibles (personnelles, confiden-
tielles, stratégiques) ou de données publiques.

prise de décision. Les politiques publiques et les
services publics sont eux-mémes de plus en
plus intégrés a cet environnement numérique.

Dans ce contexte, la protection des données est
devenue un enjeu majeur, d’autant plus avec le
développement des outils dIA dont le

fonctionnement repose largement  sur
I'exploitation de grandes quantités de données.
Parallelement, les cyberattaques visant les
systémes numériques et les infrastructures de
stockage de données se multiplient, renforcant
les risques de fuite, de vol ou d’altération
d’informations sensibles.

Cet enjeu s’est fortement renforcé avec I'essor
du numérique et la dépendance croissante de

« La cybersécurité en santé est un enjeu
vital, pas seulement économique. La
question n'est pas "peut-on étre attaqué ?"
mais ‘comment assurer la continuité des
soins malgré une attaque ? ».

Extrait de l'audition de M. Cournéde, Directeur de la
Recherche de Centrale Supélec.

Face a ces menaces, la cybersécurité simpose
désormais comme un enjeu stratégique majeur
et un sujet croissant des politiques publiques.
Les pouvoirs publics, a tous les niveaux, sont
appelés a renforcer leur capacité de prévention,

notre société aux outils numériques, qui
structurent désormais les communications, les
échanges, l'accés aux services, I'analyse et la

2 Audition de M. Cournéde, Directeur de la Recherche de Centrale Supélec. Mars 2026.
3 Extrait du rapport de la mission d’information du Sénat (2025) « Création et IA : de la prédation au partage de la valeur » (cf.
chapitre IV - A "L'insoutenable gratuité des données").



de protection et de sécurisation des systémes
numériques afin de garantir la protection des
données, la continuité des services publics et,
plus largement, la résilience des institutions et
de la démocratie.

Concernant I'lA, il s’agit d’'un "concept" né dans
les années 1950 avec les réflexions d’Alan

Turing sur la capacité des ordinateurs a
"penserc. Elle est aujourd’hui définie par le
Parlement européen comme tout outil
permettant a une machine de reproduire des
comportements humains comme le
raisonnement, la planification ou la créativité*.
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L'IA n’est pas un simple outil mais un ensemble
de méthodes et de technologies capable
d’'analyser des données, de reconnaitre des
motifs, de prédire des résultats ou de générer
du contenu, comme du texte, des images ou de
la musique. Nous parlons souvent d’lA au pluriel
pour souligner la diversité des systémes et de
leurs usages.

L'lA peut se comprendre de 3 fagons :

1 Comment elle est construite (approche
technique) : 1A symbolique,
statistique, Machine Learning, "Deep
Learning",

1 Ce qu’elle peut faire (applications): 1A
générative, IA agentique, IA embarquée,

1 Et jusqu’'ou elle peut aller (niveau de
généralité) : faible ou forte (exemple : IA
général AGI).

“ Parlement Européen, 2023, Intelligence artificielle : définition et utilisation

S JustAl, juin 2023, IA : définition, histoire et application


https://www.justai.co/articles-de-blog/intelligence-artificielle

Quelques définitions®

INTELLIGENCE

LUintelligence artificielle (IA) est un procédé
logique et automatisé, reposant généralement

ARTIFICIELLE

APPRENTISSAGE

sur un algorithme, capable de reproduire des
taches humaines (raisonnement, planification
création...).

L'apprentissage automatique (machine

(MACHINE LEARNING)

ing) est un type d’IA qui cherche & identifier
les informations pertinentes d'un jeu de
données en fonctionnant par apprentissage

Uapprentissage profond (deep learning) est un

type de machine learning qui utilise des réseaux
de neurones avec de multiples couches,
permettant de développer les capacités de
traitement de données complexes.

L'IA générative est un type de deep learning qui

1A

génére du contenu (texte, audio, vidéo...) & partir
d'une instruction donnée (prompt)

U'1A agentique désigne une évolution des systémes
d'IA, désormals capables de dépasser la simple

Agentique

exécution d'instructions isolées. Plutét que de se
limiter a répondre & une requéte ou un prompt, ces
systémes peuvent poursuivre un objectif de
maniére autonome.

Pour fonctionner correctement, une IA a besoin

de 2 ressources-clés’ :

1 Des données massives : il faut collecter et
analyser beaucoup d’informations pour en
tirer des résultats utiles.

1 Une puissance de calcul suffisante : pour aller
vite et gérer beaucoup de données, il faut des
processeurs puissants, de la mémoire, du
stockage et d'autres services techniques.
Seuls des systémes trés performants comme
des "supercalculateurs", permettent de créer
des modéles complexes. Cette puissance peut
étre disponible sur des serveurs que l'on
posséde soi-méme ou loués via le cloud, c’est-
a-dire utiliser les infrastructures de tiers.

T Mais cela suppose de disposer de
compétences humaines (notamment pour
élaborer les algorithmes et "entretenir" ses
systémes d’'lA) et de financement suffisant
(pour investir dans les infrastructures et les
compétences)g.

Les IA offrent de nombreuses opportunités.
Elles peuvent notamment soutenir I'innovation,
optimiser les processus économiques et
industriels ou encore anticiper les besoins
locaux en améliorant I'exploitation des données
au service des territoires. Ces technologies sont
également percues comme un levier
d’amélioration des services publics, comme en
témoignent les stratégies développées aux
échelles internationale, européenne, nationale

et territoriale. A I'échelle de I'Etat, cela se traduit
notamment par l'élaboration de feuilles de
route ministérielles visant explicitement a
mettre I'lA au service de l'action publique dans
des domaines tels que la santé, I'éducation ou
la justice®.

Mais les IA comportent aussi des limites et des
risques qu’il faut absolument garder a l'esprit.

Concernant les IA "post-IA génératives", celles-
ci ne sont pas totalement fiables : certaines sont
pertinentes a seulement 64 % et peuvent
produire des informations fausses ou inventées,
phénoméne qui peut s’accentuer lorsque les
systémes s’auto-alimentent avec leurs propres
données “synthétiques"lozn‘DLes hallucinations,
c’est-a-dire lorsqu’un systéme d’'lA fournit une
réponse fausse présentée comme vraie, sont
également fréquentes. Tout comme les biais,
qui refletent des préjugés humains présents
dans les données ou dans les algorithmes. Il y a
aussi des questions importantes a prendre en
compte quand il s'agit d'utiliser ces techno-
logies, comme la cybersécurité évoquée précé-
demment, la dépendance aux technologies et
les effets certains sur I'emploi, les compétences
et la société dans son ensemble. En ce qui
concerne les IA agentiques, il y a aussi des
risques de perte de contrdle ainsi que des effets
systémiques liés a l'interaction entre systémes
d’lA.

© Sénat, juillet 2025, Rapport d’information « Création et |A : de la prédation au partage de la valeur » complété par la définition

de I'lA agentique.

7 Conseil d’Etat, 2022, |A et action publique : construire la confiance, servir la performance.

8 Audition de Julien Bernard, enseighant-chercheur a FEMTO-ST (UMR 6174).

° Exemples : "SNIA", Feuilles de route dans le domaine de la justice, I'éducation.

'° Les données synthétiques sont « des données artificielles congues pour imiter les données du monde réel. Elles sont générées
par des méthodes statistiques ou via des techniques d'lA (IA) telles que I'apprentissage profond et I'|A générative » (source : IBM).

1 Sénat, 2025, Audition de Luc Julia sur I'lA.


https://www.justice.gouv.fr/actualites/espace-presse/remise-du-rapport-lintelligence-artificielle-ia-au-service-justice
https://www.education.gouv.fr/feuilles-de-route-450426

Dynamiques engagées a différentes échelles

A l'international

LIA et la donnée s'inscrivent dans une
dynamique globale qui se traduit par une
véritable course technologique a I'échelle
internationale. Quelques exemples particulie-
rement médiatisés illustrent bien la polari-
sation des stratégies engagées a ce niveau.

En Chine, depuis aolt 2023, les fournisseurs de
services d'lA générative doivent suivre des
régles strictes enregistrer leurs modéles,
vérifier qu’ils respectent la loi avant de les
lancer, en bloquant tout contenu illégal ou
politiquement sensible. L'objectif officiel est
que I'lA reste un outil stratégique tout en étant
compatible avec la stabilité sociale et les
normes du pays, en évitant la désinformation, la
discrimination et les Vviolations de droits
d’auteur et autrice.

Aux Etats-Unis, le gouvernement a lancé en
juillet 2025 le plan "Winning the Al Race :
America’s Al Action Plan"*? soit un "Plan
d’action pour gagner la course de [IlA"
comprenant plus de 90 mesures fédérales
réparties sur 3 piliers, a savoir :

1 Faciliter la construction de nouveaux data
centers,

1 Promouvoir l'exportation des modéles d’'lA
américains,

T Interdire l'usage de I'lA générative biaisée

idéologiquement dans les services publics.

En paralléle, I'administration américaine a
abrogé en janvier 2025 un précédent décret qui
imposait aux entreprises de présenter leurs
tests de sécurité avant diffusion de l'outil d’IA,
marquant ainsi un virage vers une IA plus libre

mais reposant sur un marché fortement
concentré entre quelques grandes et
puissantes entreprises technologiques.

En Europe

Entré en application le 25 mai 2018, le
réglement général sur la protection des
données (RGPD) est un texte réglementaire
européen qui harmonise les régles de
traitement des données a caractére personnel
dans toute I'Union européenne. Trois objectifs
principaux guident le RGPD : renforcer les droits
des personnes, responsabiliser les acteurs
traitant des données et crédibiliser la régulation
grace a une coopération renforcée entre les
autorités de protection des données.

Concernant le développement et 'utilisation de
I'lA, 'Union européenne a défini un réglement
sur A, connu sous le nom de "Al Act'™
officiellement adopté en 2024 et entré en
vigueur progressivement a partir de 2025. Ce
texte constitue le premier cadre juridique
européen global pour I'lA, visant a garantir que
tous les systémes et produits d’IA respectent les
droits fondamentaux et les valeurs de I'Union
européenne (UE). L'Al Act fonctionne comme
une « réglementation produit »: il ne régule pas
la technologie elle-méme mais les systémes
d’'lA commercialisés ou utilisés sur le marché
européen. Cela inclut les fournisseurs
européens et non européens dés lors que leurs
produits ou services sont accessibles aux
utilisateurs de I'UE. Pour étre autorisés, les
systémes d’lA doivent obtenir le marquage CE
(Conformité Européenne) permettant d’attester
leur conformité aux exigences légales de I'UE.

2 Le Monde, 2025, "Donald Trump lance son plan pour accélérer le développement de I'lA aux Etats-Unis et son export".
'3 Réglement (UE) 2024/1689 : "Régles pour une IA dighe de confiance dans I'Union européenne”.



Pyramide des risques des Systémes d’lA (SIA) de I'Al Act'*

Risque inacceptable

Elles sont donc interdites.

Risque eleve

« Ces SIA contreviennent aux valeurs de I'UE et portent atteinte aux droits fondamentaux.

Exemples : Les SIA qui permettent une = notation sociale » par les gouvernements

« Ces SIA peuvent avoir une incidence negative sur la sécurite des personnes
ou sur leurs droits fondamentaux (tels que protégés par la charte des droits fondamentaux de I'UE).

Exemples : Les logiciels médicoux fondés sur I'A ou les SIA utilisés pour le recrutement

« Ces SIA interagissent avec des personnes physiques et ne sont ni & risque inacceptable,

ni a haut risque.

« lIs doivent indiquer clairement aux utilisateurs qu'ils interagissent avec une machine
et/ou indiquer que certains contenus sont généreés par IA.

Exemples : Chatbots

« Ces SIA peuvent étre développés et utilisés a condition de respecter
la législation en vigueur et ne sont soumis a aucune obligation
légale supplémentaire.

Exemples : Filtres anti-spom et jeux vidéos fondés sur lNA

Une caractéristique clé de ce réglement est son
approche par les risques. Les IA ne sont pas
classées selon leur technologie mais en
fonction de lusage prévu. Les systémes
présentant des risques élevés pour les
personnes ou la société sont soumis a des
obligations strictes en matiére de documen-
tation, de transparence, de surveillance
humaine et de sécurité. D’autres systémes,
considérés comme plus protecteurs, peuvent
étre déployés plus librement mais restent
soumis a des régles de bonne conduite et a la
surveillance des autorités.

LAl Act marque une étape majeure pour
encadrer I'l|A en Europe : il combine controle
des usages et promotion d'une innovation
responsable, tout en appliquant des normes
uniformes a I'ensemble du marché européen,
afin de garantir sécurité, confiance et respect
des valeurs fondamentales.

En paralléle, 'UE a élaboré et mis en place un
Plan d'Adoption de [IlA en Europe, "IA
Continent Action Plan" qui s’articule autour de
5 axes stratégiques : infrastructure, donnée,
innovation et adoption, compétences et
régulation. L'ambition associée est de faire de
I'Europe un leader mondial de ['lA, en
combinant puissance de calcul, souveraineté
technologique, talent, innovation et respect des
valeurs européennes.

En France

A l'échelle nationale, la France a progrés-
sivement structuré le cadre juridique et
institutionnel pour garantir la protection et
I'usage des données, et encadrer et soutenir le
développement de I'lA.

Le Réglement Général sur la Protection des
Données'® (RGPD) a notamment modifié la loi
"Informatique et Libertésc et établi des régles
strictes sur la collecte et [utilisation des
données personnelles. Toute information se
rapportant a une personne physique identifiée
ou identifiable est considérée comme donnée
personnelle et tout traitement (collecte,
conservation, organisation ou diffusion) doit
respecter la réglementation. La Commission
Nationale de [I'Informatique et des libertés
(CNIL) veille au respect de ces obligations, la
Direction Générale de la Concurrence, de la
Consommation et de la Répression des Fraudes
(DGCCRF) protége les droits des consom-
mateurs et consommatrices et le Défenseur des
droits peut intervenir en cas de manquement.

™ Club informatique des grandes entreprises francaises (Cigref), 2025, Guide de mise en ceuvre de I'Al Act.

'S CNIL, « RGPD : de quoi parle-t-on ? »




Depuis 2018, la France dispose d’'une Stratégie
Nationale pour I'lA (SNIA)!® se déployant en 3
phases pour 3 objectifs stratégiques cibles:

1 Phase 1 : Renforcer les capacités de recherche
(20182022) avec un renforcement de
I'investissement dans le supercalculateur Jean
Zay'’;

T Phase 2: Diffuser les technologies dans
I'économie et les territoires (20212025) avec
des initiatives comme Osez I'lA et des
ambassadeurs et ambassadrices de I'l|A pour
sensibiliser localement. Dans cette dyna-
mique, la DREETS Bourgogne-Franche-Comté
a publié en avril 2026 un catalogue recensant
les ambassadeurs IA du dispositif Osez I'lA
afin de faciliter leur identification et leur

mobilisation en fonction des besoins des
entreprises et des territoires ;

1 Phase 3 : Faire de la France une puissance de
I'l|A au service des politiques publiques et de
I'efficacité administrative (2025), notamment
avec le déploiement de Ila solution
collaborative et bureautique opérée par la
DINUM, LaSuite, ou bien encore par I'élabo-
ration de feuille de route opérationnelle au
sein des ministéres.

Stratégie nationale de 'A%

BILAN DE LA STRATEGIE IA (2018-2025)

Une recherche d'excellence L'écosysteme des startups 1A

et un leadership si a doublé depuis 2021
I'lA générative Plus de
G 1000 &
rang
mondial startups actives 2 Mde€
en 2025 en 2024

eme
ur la recherche/
formation g
~ %
St
NN

2021 2025

La diffusion de I'lA Un retard préjudiciable
dans I"économie reste sur la formation et les
trés limitée compétences

Lobjectif de massification aupres L'adaptation des formations
des PME et du secteur public na initiales et continues est un chantier
pas eu liev. prioritaire non traité.

Stratégie IA de la France : Bilan et Perspectives

Adapter la formation
dans tous les secteurs

PERSPECTIVES ET et anticiper les mutations
DEFIS CRITIQUES ~ du travail
POUR L’AVENIR

Un “mur de formation” doit &tre franchi
pour préparer I'ensemble des métiers.

Accélérer l'adoPtion
des usages de I'lA par
les entreprises

La compétitivité future de

I'économie francaise dépend de
cette massification.

Faire de I'lA un levier de
qualité et d'efficacité
pour laction publique

Consolider les acquis :
recherche, calcul,
IA de confiance et frugalité.

L'administration est en retard malgré
quelques initiatives ponctuelles.

Viser des transformations structurelles pour
ampilfier les succés déja obtenus.

Concernant la gouvernance de I'lA en France,

celle-ci s'appuie sur "un jeu complexe entre de

nombreux acteurs"'®. Elle se caractérise en effet

par une grande diversité d’intervenantles,

parmi lesquels notamment :

1 la DINUM, Direction interministérielle chargée
du numérique ;

fle CCNEN, Comité consultatif national
d’éthique du numérique (CCNEN) ;

fle CNIA, Coordonnateur national de la
stratégie 1A ;

Tle SGPI, Secrétariat
I'investissement ;

fle CIAN, Conseil national de I'lA et du
numérique ;

général pour

T L’lnria, Institut national de recherche dans les
sciences et technologies du numérique ;

1 L'ANSSI, Agence nationale de la sécurité des
systémes d'information ;

1 L'INESIA, Institut national pour I'évaluation et
la sécurité de I'lA qui fédére les acteurs et
actrices nationaux de l'évaluation et de la
sécurité, en coordination avec I'ANSSI, I'lnria,
le Laboratoire national de métrologie et
d’'essais (LNE) et le Pdle dexpertise de la
régulation numérique (PEReN).

1 Aussi, pour appliquer les obligations de I'Al
Act, la France a choisi une gouvernance
reposant sur plusieurs autorités publiques
compétentes dans leurs champs respectifs

¢ Cf. Annexe 6 pour plus de détails.

7 CNRS, 2025, "La quatri€me extension du supercalculateur Jean Zay multiplie sa puissance de calcul par 4, ce qui en fait 'un des

supercalculateurs les plus puissants et le plus utilisé en France et en Europe dans le domaine de I'lA".
8Institut 4.10, 2026, "Accompagner la pratique de I'lA dans les métiers".
'® Cour des comptes, novembre 2025, Stratégie nationale de I'lA. Consolider les succés de la politique publique de I'lA, élargir son

champ.
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(CNIL, Arcom, DGCCRF...). Cette organisation,
fondée sur la coordination dacteurs et
actrices nombreux, rend le pilotage plus
complexe®®. Enfin, tous ces acteurs et actrices
du numérique a I'échelle nationale compren-
nent également des opérateurs et opératrices,
ainsi que des autorités administratives
indépendantes.

Au niveau régional

Les Régions ont mobilisé des investissements
importants avec plus de 400 M€ en 2024 pour
accompagner les écosystémes, la transition
numérique des territoires et des entreprises,
Iinclusion numérique, la data ou les
infrastructures et I'équipement numérique des
lycéenlnes. 15 Centres régionaux de réponse
aux incidents cyber (CSIRT) ont été déployés
depuis 2022 pour lutter contre la cyber-
malveillance (avec I'Etat et 'ANSSI), 29 Pdles
européens d’'innovation digitale (EDIH) ont été
lancés dans le cadre de la politique européenne
"Digital Decade 2030" pour aider les entreprises
a relever les défis numériques, tester des
technologies et gagner en compétitivité. Plus
de 550 000 ordinateurs et tablettes sont
distribués gratuitement aux lycéen-nes a
chaque rentrée depuis 2021%%,

Sur I'lA, Régions de France a travaillé avec Bercy
pour créer en septembre 2025 le Conseil Etat-
Régions du numérique, copiloté par I'Etat et les
Régionszz. Ce conseil se réunit tous les
trimestres et doit assurer un dialogue régulier.
Son but est de mieux intégrer les Régions dans
I'élaboration des stratégies numériques, de
partager leurs expériences et de faire en sorte

que les programmes nationaux ne viennent pas

empiéter sur des actions régionales déja
efficaces.

Au niveau des départements, des
métropoles, des EPCI et des
communes

Le Baromeétre de la maturité numérique des
territoires”®> met en évidence un constat déja
observé lors des éditions précédentes : la
maturité numérique varie fortement selon la
taille des collectivités. Ces écarts sont encore
plus marqués sur les thématiques nécessitant
des ressources importantes et des compé-
tences spécialisées, comme la Cybersécurité, les
données et I'lA.

Certains territoires commencent a franchir un
cap en matiére de structuration de la donnée et
de I'lA. Le Département de la Cote-d’'Or
constitue a cet égard un exemple significatif
avec la mise en place dun "PoliCloud"?*,
infrastructure de calcul souveraine destinée a
héberger et faire fonctionner des modéles d’lA
au service des politiques publiques locales.
Cette initiative s’inscrit dans une stratégie plus
large de maitrise de la donnée et de
développement d'usages d’'lA pour l'aide a la
décision, la gestion des infrastructures ou
encore la prévention des risques (inondations,
incendies, gestion énergétique). Elle traduit une
volonté de renforcer l'autonomie techno-
logique des collectivités et de réduire la
dépendance aux grands acteurs extra-
européens du numérique.

20 Usine Digitale, 2025, "Al Act : La France choisit une gouvernance éclatée".

21 Région de France, 2025, « Les chiffres clés des Régions ».

22 Banque des territoires, 2025, « Cybersécurité, 1A, inclusion... Régions de France décroche son instance de dialogue avec I'Etat ».
2 EY, septembre 2025, 4° édition du Baromeétre de la maturité numeérique des territoires - Une transformation continue entre

risques cyber et nouvelles obligations.

24 Infos Dijon, février 2026, « Le Département muscle sa puissance de calcul avec un PoliCloud »



Enfin, le dispositif des conseillers numériques continuité de la médiation numérique dans les

France Services a également contribué a territoires les plus vulnérables, alors méme que
renforcer 'accompagnement des usagersles et les besoins d’accompagnement restent impor-
des collectivités dans leurs usages numériques. tants face a la montée en puissance des usages
Toutefois, sa fragilisation récente®® interroge la numériques et de I'lA.

t 2dz2NDSy G388 RS 02ttt S00@AGSa &Fyid® Sy33as 2dz
Une commune 18% 50% 6%

EPCI (hors métropoles) 29% 13% 9%

Métropoles m 5%
Départements 48% By 8%
Régions 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

25 Acteurs Publics, mars 2026, Le dispositif des conseillers numériques en passe de s'éteindre progressivement d'ici 2027.
26 Observatoire DATA PUBLICA, 2025, 4° baromeétre "Les collectivités territoriales, la donnée et I'lA"



Contexte régional

Un territoire aux caractéristiques
structurelles spécifiques

La Région a conscience des contraintes et des
spécificités de son territoire. La Bourgogne-
Franche-Comté se caractérise, selon I'INSEE?,
par une dynamique démographique fragile
marquée par un vieillissement de la population
et une croissance faible, ainsi que par une forte
proportion de territoires ruraux et peu denses.

Cette structuration territoriale implique des
enjeux spécifiques d'accessibilité aux services,
de maintien des populations et d’attractivité
économique, dans un contexte de transfor-
mation des modéles productifs et de fortes
disparités territoriales.

Des capacités d’action conditionnées
par des contraintes budgétaires

Le budget 2026 de la Région met l'accent sur
plusieurs priorités dans le domaine du
numérique.

Parmi elles, I'extension du GFU?® dans la Niévre
qui vise a raccorder les lycées, colléges et sites
régionaux au trés haut débit, afin d’améliorer
les conditions d’enseignement et de travail. La
feuille de route numérique responsable
adoptée en 2025, constitue un autre axe fort,
avec un plan de 33 actions sur 3 ans pour
réduire I'empreinte environnementale et
encourager des pratiques plus durables.

Enfin, la Région élabore également une
stratégie régionale de la donnée et de I'lA pour
2026, avec le développement de premiers cas
d’'usage, la mise en place d’'une gouvernance de
la donnée, le déploiement d’outils d’'lA et enfin,
I'accompagnement du personnel de la Région.
En paralléle, la création d’'un nuage souverain
régional est prévue pour sécuriser
I'hébergement et le traitement des données
publiques, en lien avec BFC Connect.

Le budget consacré au numérique s’éléve a prés
de 16 M€?°,

L’'engagement de la Région

La BourgogneZXrancheXomté meéne depuis
plusieurs années une politique dans le
numérique dont l'objectif est de soutenir

innovation, sécuriser les systémes et rendre les
technologies accessibles a tous et toutes.

Au coeur de cette politique se situe la SCORAN
(Stratégie de cohérence pour 'aménagement
numérique) qui a pour objectif d’accompagner
la transformation numérique du territoire
régional et de ses acteurs et actrices, a court et
moyen terme. Cette stratégie définit les grandes
lignes suivantes : déployer les infrastructures,
soutenir les projets numériques des acteurs et
actrices publics et privés, et favoriser 'usage des
données pour des services plus efficaces.
Adopté en 2019 pour une durée de 5 ans, la
SCORAN vise donc a harmoniser les initiatives
numériques sur le territoire, en intégrant les
infrastructures, les services et les usages, avec
un focus particulier sur le numérique inclusif.

En 2020, cette stratégie a été renforcée par la
mise en place de la Politique publique des
usages humériques (PPUN). Cette démarche
comprend le dispositif "Territoires Intelligents"
qui vise a développer des projets numériques
adaptés aux besoins des villages ainsi que des
petites et moyennes villes.

La Région soutient également les projets
innovants grace a un fonds régional dédié aux
usages numériques. Ce dispositif aide des
acteurs et actrices publics a créer de nouveaux
services numériques sur l'ensemble du
territoire.

L’engagement de la Région dans le numérique
et plus récemment autour de I'lA et de la
donnée, est lié a plusieurs autres stratégies
régionales :

1 SRESRI : le Schéma régional de
I'enseignement supérieur, de la recherche et
de linnovation renouvelé en 2025 pour la
période 2025-2030, et élaboré en concertation
avec les acteurs et actrices du territoire, vise a
renforcer I'attractivité de la région pour les
étudiantsles, chercheuses et chercheurs et
innovateurs et innovatrices, tout en
améliorant leur quotidien et leur impact sur le
territoire.

1 SRDEIl: le Schéma régional de dévelop-
pement économique, dinnovation et
d’'internationalisation, qui définit les
orientations de la Région concernant :

27 INSEE, 2026, Moins de naissances et davantage de déceés ; INSEE, 2022, Atlas des fragilités territoriales en Bourgogne-Franche-

Comté.

28 Groupe Fermé d'Utilisateurs est « ensemble de personnes physiques ou morales utilisant un service de communications
électroniques dans le cadre de réseaux non connectés a tout autre réseau. » (Source : Légifrance).

22 Budget primitif 2026 de la Région BFC adopté en décembre 2025.



- Les aides aux entreprises, le soutien a
Iinternationalisation et les aides a
I'investissement immobilier et a lI'innovation
des entreprises ;

- L’attractivité du territoire régional ;

- Le développement de I'économie sociale et
solidaire et le développement de I'économie
circulaire, notamment en matiére d’écologie
industrielle et territoriale. Ce schéma a été par
ailleurs renforcé par la récente feuille de route
régionale "Science - Société" 2026-2030.

1 SRADDET: le Schéma régional d’aména-
gement, de développement durable et
d’égalité des territoires, qui précise les
objectifs et régles fixées par la Région dans
plusieurs domaines de l'aménagement du
territoire.

1 CPRDFOP : le Contrat de plan régional de
développement des formations et de
I'orientation professionnelles qui regroupe
tous les enjeux d'orientation et de formation
professionnelle.

Pour mettre en ceuvre cette stratégie du
numérique, une gouvernance partagée est
organisée entre I'Etat et le Conseil régional. Elle
s‘articule autour :

Td'un comité régional du numérique, en
charge du suivi de la stratégie et de la
coordination des actions ;

Td’'une plateforme numérique régionale qui
centralise informations, outils et ressources
pour faciliter le travail des porteurs et
porteuses de projets et 'animation du réseau
régional ;

1 de I'ARNia, I'Agence régionale du numérique
et de I'lA dont la mission est d’accompagner
le développement de I'lA et du numérique
dans les entreprises locales et les communes.
Ce dernier est également ambassadeur
régional "Osez I'lA", de la 2°¢ phase de la
Stratégie nationale de I'lA, visant a aider les

organisations a adopter ces technologies de
maniére responsable.

L'ARNia porte et coordonne différents
dispositifs ayant des missions propres :

- Le CSIRT-BFC, qui accompagne les
collectivités, entreprises et associations face
aux risques numériques et incidents de
cybersécurité : celui-ci recoit un soutien
financier et technique de 'ANSSI ;

- MedNum, dont l'objectif est de rendre le
numérique accessible a tous et toutes, en
accompagnant les citoyen-nes dans l'usage
des outils numériques et en coordonnant des
actions de formation et de médiation sur le
territoire ;

- IDEOBFC, via son portail de la donnée et de
la connaissance, a pour mission de recenser
les données disponibles en région, den
faciliter I'accés et le partage et de valoriser ce
patrimoine. A cela s'ajoute I'animation d’un
réseau d’acteurs et actrices pour favoriser les
échanges, identifier les besoins en nouvelles
données et mettre en place des méthodes
pour améliorer la qualité de lI'information.

Pour accompagner les porteurs et porteuses
de projets numériques, la Région met a leur
disposition plusieurs dispositifs de soutien,
mobilisés dans le cadre de ses réglements
d’intervention et des financements européens
dont elle assure la gestion en tant qu’autorité
de gestion3°,

Deux réglements d’intervention de la Région
s'inscrivent dans une stratégie régionale
cohérente visant a la fois a stimuler I'innovation
numérique locale (expérimentation, tiers-lieux,
usages) et a structurer des territoires intel-
ligents mobilisant la donnée pour améliorer, de
maniére durable et sobre, les politiques
publiques et les services aux habitantles.

Réglement
d'intervention

Objectifs

Dispositif régional visant a soutenir I'expérimentation, la diffusion et I'appropriation
lal 3Sa y dz) desusages numériques sur le territoire,

Q¢
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numérique.

S )/ . C/ Ce dispositif finance des projets d'innovation, de médiation et d’acculturation
numérique (tiers-lieux, initiatives locales) pour favoriser I'inclusion numérique et
I'émergence de nouveaux usages au niveau local.
Dispositif régional visant a accompagner la transformation numérique des
Ay territoires par la valorisation de la donnée.
F3Sa AYyYy

Ce dispositif soutient des projets contribuant au pilotage des politiques publiques
et au développement de services numériques, en intégrant les enjeux de transition
écologique, d’amélioration de I'efficacité des services publics et de sobriété
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En complément, des supports pédagogiques
sont mis a disposition afin de mieux
comprendre ces aides et d’approfondir
certaines notions clés du numérique. C'est
notamment le cas du livret "Parcours Data, le

guide de la donnée".

La Région Bourgogne-Franche-Comté s’inscrit
dans plusieurs projets européens structurants.
Elle participe notamment au projet ENAIBLER,
qui vise a favoriser l'usage de I'lA dans les
politiques publiques, ainsi qu'au projet
DEDICATED BFC, qui accompagne Ila
transformation numérique des petites et
moyennes entreprises par le développement
d'outils numériques, notamment I'lA et la
cybersécurité.

Au-dela de ces projets européens, l'action
régionale s’inscrit également dans des
dynamiques partenariales a différentes

échelles, en lien avec des acteurs et actrices
académiques, économiques et institutionnels.
Le projet CAIRE (Citizen-oriented Artificial
Intelligence training for a Responsible
Education) en constitue une illustration. Ce
programme national, financé dans le cadre de
France 2030, vise a développer la formation et
'acculturation a I'lA auprés des étudiantles, des
professionnelslles et plus largement des
citoyenlnes. L'objectif de CAIRE est de favoriser
une appropriation critique, éthique et
responsable de [I'lA, en améliorant Ila
compréhension de ses usages, de ses limites et
de ses impacts sur les métiers et les
organisations. Le projet ambitionne de former
environ 28 000 personnes en 5ans, en
mobilisant des formats de formation initiale,
continue et hybride, afin de répondre aux
besoins croissants d’acculturation dans
'ensemble des secteurs d’'activité.



Enjeux de la donnée et de I'lA

Enjeux techniques

L'IA et les données comportent intrinse-
quement des enjeux majeurs auxquels il est
nécessaire de porter attention et sur lesquels il
s'agit de s'attarder.

La question de la transparence et de la
confiance est centrale.

Les systémes d’lA reposent souvent sur des
modeéles algorithmiques complexes dont les
mécanismes de décision sont difficiles a

dont la qualité conditionne directement la
performance des modéles d'lA.

« Les données de santé deviennent un actif
immatériel stratégique majeur, a la fois
scientifique, économique et de
souveraineté. »

Audition de M. Cournéde, Directeur de la Recherche de
Centrale Supélec.

Des données incomplétes, biaisées ou mal
gouvernées impactent la fiabilité des résultats
de I'lA. Les enjeux liés a la donnée concernent

ainsi sa qualité, sa collecte, sa structuration, son
accessibilité et sa gouvernance. D’autres
dimensions sont également essentielles,
notamment la protection des données, leur
interopérabilité ainsi que leur valeur
économique et stratégique.

interpréter. Le développement d’'une IA dite
"explicable" vise a rendre ces processus plus
compréhensibles, ce qui constitue l'une des
conditions essentielles a leur adoption et a leur
utilisation maitrisée. Par ailleurs, I'essor des
modeéles "d'lA ouverts" facilite l'accés aux
technologies mais souléve en paralléle des
enjeux de contrdle des usages, de sécurité et de
gestion des risques. Enfin, le développement de
I'lA reste soumis a des cycles d’évolution, avec
la possibilité d'un nouveau ralentissement
qualifié "d’hiver de I'l|A" lorsque les avancées ne
répondent pas aux attentes [cf encadré
précédent sur la chronologie de I'lA].

Enfin, les modalités de stockage et de
traitement des données soulévent également
des enjeux techniques majeurs. Le choix entre
une infrastructure cloud et un systéme local,
ainsi qu’entre des solutions open source et des
solutions propriétaires, conditionne direc-
tement le niveau de contrble exercé sur les
données et les modéles. Ces décisions déter-
minent la capacité des organisations a maitriser
leurs ressources numériques et a limiter leur
dépendance vis-a-vis de fournisseurs externes.

La donnée, quant a elle, constitue le socle
méme du fonctionnement des systémes d’lIA.
A ce titre, elle représente un actif stratégique

De I'informatique a I'lA et la gouvernance des données®'

Le développement de I'lA s’inscrit dans une dynamique de transformation numérique engagée depuis
plusieurs décennies marquées par la généralisation de l'informatique et la place de plus en plus
centrale des données dans I'ensemble des secteurs d’'activité. Cette évolution s'accompagne d’'une
diffusion large des outils numériques qui ont profondément modifié les organisations, les métiers et
les modes de production de l'information.

Dans ce contexte, I'|A générative se caractérise par son fonctionnement probabiliste. A la différence
de systémes déterministes produisant des résultats stables et reproductibles, elle génére des réponses
susceptibles de varier selon les données et le contexte d’utilisation. Cette caractéristique souléve des
enjeux importants en matiére d’explicabilité, de fiabilité et de maitrise des biais.

Le développement de ces technologies repose sur 3 facteurs structurants: le 1¢° concerne la
disponibilité de données en quantité suffisante et de qualité adaptée, condition essentielle a
I'entrainement des modéles ; le 2¢ renvoie aux infrastructures de calcul, particulierement intensives
en ressources énergétiques et concentrées entre un nombre limité d’acteurs et actrices ; le 3¢ tient
aux capacités de financement nécessaires au développement, a I'entrainement et au déploiement des
systémes d’lA qui constituent aujourd’hui des barriéres a I'entrée significatives.

Enfin, le développement de I'lA souléve des interrogations sur ses effets économiques et sociétaux.
S’il peut constituer un levier d'efficacité et d’'innovation dans de nombreux secteurs, il interroge
également les équilibres existants en matiére d’emploi, de compétences et de créativité, dans la
mesure ou les systémes d’IA reposent principalement sur la "recomposition" de connaissances
existantes. Dans ce cadre, la gouvernance des données et 'encadrement des usages apparaissent
comme des conditions essentielles d’'un développement maitrisé et soutenable de ces technologies.

3! Audition de Julien Bernard, mars 2026.




Open source et open data, des leviers stratégiques

Lopen data et l'open source sont des leviers importants de transformation publique et de
souveraineté numérique. L'ouverture des données publiques favorise la transparence, I'innovation et
I'amélioration des politiques publiques.

Open data - cas illustratif en BFC : IDéO BFC

La plateforme régionale IDEO BFC constitue un exemple de mutualisation et de valorisation des
données territoriales a I'échelle de la Bourgogne-Franche-Comté. Elle permet le partage de données
géographiques et thématiques entre acteurs et actrices publics. Cette démarche constitue un socle
opérationnel pouvant étre renforcé dans le cadre d'une stratégie régionale plus intégrée de
gouvernance et de sécurisation des données [cf. préconisation 111.

L'open source permet de renforcer l'interopérabilité des systémes, de limiter les dépendances
technologiques et de mieux maitriser les outils numériques.

Mais en IA, le terme "open source" ne recouvre pas une réalité unique. Selon les cas, le niveau
d'ouverture peut varier : certains systétmes sont largement accessibles, d’autres ne le sont que
partiellement, et d’autres trés peu. Il s’agit donc d’'un concept qui dépend du degré d’ouverture des
éléments mis a disposition. En pratique, un modéle peut étre qualifié "d’ouvert" tout en ne donnant
accés qu’a une partie de ses composantes (code, données, poids du modéle, licences ou modalités
d'utilisation). Cette ouverture est donc souvent partielle et peut parfois relever davantage d’'une
communication que d’'une transparence compléte. Par ailleurs, 'ouverture d’'un modéle ne suffit pas
a garantir une véritable démocratisation de I'lA, dans la mesure ou les infrastructures techniques, les
données d’entrainement et les capacités de calcul restent largement concentrées entre quelques
acteurs et actrices??2,

Enjeux sociétaux largement, la dépendance aux grandes
plateformes technologiques renforce les
risques de contrdle centralisé sur I'information
et sur les données des citoyenlnes. Ces
transformations soulignent la nécessité de
maintenir 'humain au centre des décisions,
d’encadrer les usages de maniére éthique et
responsable et de renforcer la régulation et la
souveraineté numérique des territoires.

Sur le plan sociétal, I'lA souléve des questions
importantes: comment protéger la démocratie,
garantir I'éthique, respecter la liberté
individuelle et assurer la transparence des
décisions automatisées. LIA et ses usages
doivent suivre des principes simples: respecter
le droit, éviter toute discrimination, protéger les
données personnelles et rendre les décisions

compréhensibles. Les citoyenlnes doivent étre informés et
associés aux choix technologiques des pouvoirs

L'lA générative pose également des questions publics.
majeures pour les droits fondamentaux et
I'équilibre démocratique®. Dans la presse, par « Il est nécessaire de mettre en place au
exemple, l'usage de I'lA comme outil de sein des collectivités de véritables espaces
production de contenus peut fragiliser le droit de réflexion et de décision sur les outils d’IA
d’auteur et autrice et invisibiliser le travail a déployer, leurs finalités et leurs limites,
journalistique. Le développement de contenus afin de garantir un usage respectueux des
automatisés a visée économique, associé aux droits, de la dignité humaine et de l'intérét
réponses synthétiques ('zéro clic"), peut genéral. »

. s s . Extrait de l'audition de M. Maurel, MCF en droit public a
accentuer les risques de désinformation, de URLE.

manipulation ou d'ingérences étrangéres. Plus

52 PEReN, Avril 2024, Open source et |A : des synergies a repenser ?
3 Audition de M. Eric Barbier, mars 2026.




Vers une souveraineté numérique fondée sur la résilience et la réversibilité

Extrait de l'audition de M. Luzeaux®4, dans le cadre de la commmission d’enquéte sur les dépendances
structurelles et les vulnérabilités systémiques dans le secteur du numérique et les risques pour
I'indépendance de la France : « Nous possédons de trés nombreuses compétences, a tel point qu'on
peut s’étonner de notre dépendance aux serveurs de Google, Microsoft et Amazon. La question est
donc de savoir comment mettre ces compétences au service de la réduction des dépendances
structurelles et des vulnérabilités systémiques dans le secteur du numérique. Le point critique réside
dans notre capacité a choisir nos dépendances et a y répondre plutét qu’a les subir. On parle
beaucoup de souveraineté ; je préfére parler de choix de dépendances et d’indépendance. Si I'on
analyse ces aspects a I'aune de différents critéres - démographiques, énergétiques, technologiques,
militaires, économiques -, aucun pays n’est réellement souverain sur l'intégralité d’'une chaine de
valeur. L'important est donc d’étre capable de maitriser nos dépendances critiques. Pour cette raison,
je parlerai plutét de résilience souveraine hiérarchisée : I'objectif n’est pas la souveraineté totale,
mais la réversibilité. »

L’IA en santé : entre promesses et risques
L'exemple du programme PRISM3*> en oncologie illustre 'usage bénéfique de I'lA pour la médecine
de précision : combiner données cliniques, biologiques et d'imagerie pour adapter le traitement aux
patientsles.

En effet, I'objectif de PRISM est d’identifier et dimplémenter en routine clinique le portrait
multidimensionnel du cancer pour mieux traiter chaque patientle. Il vise a comprendre les
mécanismes moléculaires qui entrainent I'évolution des cancers. Son objectif est double : identifier
des cibles thérapeutiques individualisées a bloquer et prédire trés précocement les cancers les plus
complexes pour mieux les traiter.

Malgré ces avancées prometteuses, le développement de I'lA dans le domaine de la santé souléve
également des risques et des enjeux importants, comme en témoigne l'alerte de France Assos Santé
concernant ChatGPT Health?®®.

OpenAl a lancé ChatGPT Health, une version de son IA dédiée aux usages de santé, permettant
d’analyser des données médicales et de fournir des conseils personnalisés. L'outil vise a aider les
utilisateurs et utilisatrices 8 mieux comprendre leurs résultats de santé, préparer des rendez-vous
médicaux ou suivre certains indicateurs de bien-étre, en s'appuyant sur leurs données personnelles.
S'il est présenté commme un dispositif d’accompagnement et non de diagnostic, ce service souléve des
inquiétudes importantes liées a la protection des données sensibles, au respect de la vie privée et au
risque de confusion entre conseil automatisé et avis médical professionnel. France Assos Santé alerte
sur le lancement de ChatGPT Health qui introduit un nouvel intermédiaire dans la relation entre
patientles et soignantles. Si cet outil peut faciliter I'accés a l'information médicale, il souléve des
enjeux majeurs de fiabilité des réponses, de protection des données sensibles et de transformation
de la relation de soin. Au-dela des enjeux propres a cet outil, son développement souligne également
I'importance de sensibiliser les citoyen-nes aux conséquences du partage de leurs données
personnelles avec des fournisseurs de services numériques.

Enjeux sociaux

L'IA a des impacts sociaux multiples. Elle
modifie les interactions quotidiennes et peut
renforcer certaines formes de dépendance aux
outils numériques, avec un risque d’isolement
ou de rupture dans les relations sociales,

notamment entre iénérations. Elle contribue

»



https://www.gustaveroussy.fr/fr/prism
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