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Propos
introdyctif
du president

J'ai le plaisir d'ouvrir cette quatrieme séance pléniere de l'année 2020. Une
quatrieme séance trés particuliére, car nous nous retrouvons, enfin, en présentiel.
Notre derniére pléniéere, en présentiel, remonte en effet au 21 janvier dernier a Dijon.
La crise sanitaire nous a conduits a adapter nos modalités de travail afin de continuer, au mieux,
nos activités. Deux plénieres ont été organisées de facon totalement dématérialisées en avril
et en mai, permettant de réagir aux mesures d’'urgences proposees par la Région et d'examiner
notre contribution au projet de loi 3D.
J'ai un grand plaisir a vous retrouver, toutes et tous, a I'occasion de cette séance, de pouvoir
vous voir et échanger directement, méme si, situation sanitaire oblige, le port du masque est
obligatoire et la distanciation physique est de mise. Chacun est responsable pour soi et, ce
faisant, protege les autres !
Je salue la venue de deux nouveaux conseillers au sein de notre assemblée.
Denis Ragot nous rejoint en tant que représentant de la filiere automobile, en remplacement de
Jean-Charles Lefebvre qui avait démissionné en janvier 2019.
Sébastien Peron nous rejoint au titre de I'URI CFE/CGC BFC (Union régionale interprofessionnelle
Confédération francaise de I'encadrement - Confédération générale des cadres), en remplacement
d’Elisabeth Delattre.

Je vous informe également de la démission de Manon Comacle, représentant le MRJC. Il en sera
de méme, je I'ai appris cette semaine, pour notre collegue Amélie De Sousa, représentant la FAS
(Fédération des acteurs de la solidarité). Je salue leur engagement dans les travaux de notre
assemblée et les en remercie !

Michel Neugnot, premier vice-président, nous honore de sa présence. Il devra nous quitter en
cours de séance mais pourra assister au moins a la présentation du Plan de relance et de 'auto-
saisine sur le numeérigue qui comporte un volet relatif aux mobilités.

Patrick Molinoz, vice-président en charge notamment du développement numérique des terri-
toires, a souhaité assister a la restitution du travail sur le numérique, et je I'en remercie.

Trois points constituent I'ordre du jour de cette séance pléniere.

Avant de les aborder, je souhaite revenir sur la période trés difficile gue nous venons de vivre.
La crise sanitaire, mondiale, nous a brutalement touchés, chacune et chacun d'entre vous, nos
proches, nos entourages... parfois, malheureusement, dans la détresse.

Nous sommes passeés, sans vraiment de transition, dans une nouvelle période, celle qui suit
ce qui est devenu le "Monde d'avant" et qui pourrait précéder ce qui pourrait étre le "Monde
d'apres" | Beaucoup de questions restent sans réponse, des incertitudes persistent pour I'avenir,
le virus circule toujours... La crise sanitaire nous a placés dans une situation d'urgence, mais la
crise sociale et sociétale, la crise économique, le changement climatique, I'érosion de la biodiver-
sité sont autant de sujets de grande inquiétude quant a I'avenir de notre société.

Des la mise en place du confinement, notre assemblée a d0 s'adapter rapidement au contexte
d'urgence. J'ai souhaité vous informer le plus régulierement possible de la situation et des
mesures prises en vue de pouvoir maintenir une activité du CESER. J'ai également souhaité
que les dispositions soient construites, en concertation, référents de colléges, présidents de
commission, bureau, pléniere, tout ceci de facon totalement dématérialisée ; chacune et chacun
d'entre vous a été sollicité, tres sollicité, au cceur de la crise... et je tiens tout simplement a vous
remercier car vous avez répondu présents pour le CESER, ceci malgré les nombreuses autres
obligations qui ont été les votres |
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Alors oui, cela n'a pas toujours été facile, nos conditions de travail n'ont pas toujours été idéales
et se sont certainement dégradeées, mais nous avons veillé a imaginer des solutions pour chague
difficulté rencontrée. Je salue, ici, l'initiative de certains conseillere.s ayant abouti a la mise
en place du groupe de travail "CESER Agile" qui a notamment pour objectif de proposer des
méthodes de travail tenant compte des diverses pratiques qui ont été testées. Marie-Caroline
Godin, Sylvain Marmier, Aurélie Martin-Garraut, Nadhem Ben Rahma, Elise Moreau et Brigitte
Sabard participent a cette démarche et se sont réunis cette semaine.

Vous le savez, I'ordonnance du 1¢ avril a rendu possible I'absence de sollicitation du CESER par
|a présidente de Région durant la période d'urgence sanitaire. Ainsi, notre assemblée n'a pas été
officiellement sollicitée pour les pléniéres du Conseil régional d'avril et de juin, plénieres qui se
sont tenues selon des modalités "dégradées" en raison de la situation et qui ont examiné notam-
ment les premieres mesures d'urgence.

La présidente m'a cependant, a chaque fois, directement fait part de son intérét pour recueillir
les observations du CESER, et nous nous sommes organisés pour lui apporter des éclairages
dans ces conditions particulieres.

Sachez que malgré la prolongation de cette possibilité de ne pas saisir le CESER jusqu'au
30 octobre, la présidente nous a indiqué sa volonté de revenir a un fonctionnement normal des
la prochaine assemblée pléniere du 9 octobre prochain. Je me réjouis car la parole du CESER,
pleine et entiere, ne peut que résulter des débats rendus possibles par la tenue d'une assemblée
pléniere permettant notamment de mettre en lumiére les consensus et dissensus sur les projets,
avis ou travaux, qui lui sont soumis. Un dialogue régulier avec I'Exécutif régional reste essentiel.

Aujourd'hui, I'examen du projet de contribution du CESER au plan de relance du Conseil régional
constitue le premier point de notre ordre du jour.

Le premier vice-président, Michel Neugnot, est intervenu a I'occasion du Bureau du 19 juin afin
de présenter les mesures d'urgence prises ainsi que les suites envisagées.

II'a sollicité le CESER afin de recueillir ses propositions en vue du Plan de relance, devant étre
présenté lors de la pléniere du Conseil régional du 9 octobre, qu'il a alors qualifié de véritable
plan de rebond, et ceci pour la mi-juillet.

Nous nous sommes adaptés a cette sollicitation afin d'apporter une réponse en deux temps.
Des le 10 juillet, avec la transmission a la présidente des contributions de nos 6 commissions
thématigues, examinées a I'occasion du Bureau du 9 juillet. Puis, et c'est I'objet du document a
partir duguel nous allons débattre ce jour, une contribution complémentaire.

Un mot sur la forme particuliere du projet de contribution qui vous est soumis. J'ai pris le parti
d'une présentation permettant une appropriation rapide et efficace par les destinataires, madame
la présidente et les vice-présidents, directement, le cabinet et les services, indirectement.

Les commissions ont poursuivi leurs travaux durant tout I'été, dans des conditions parfois
difficiles compte tenu des modalités possibles, en veillant a intégrer, dans leurs débats, les
recommandations des organismes désignataires. Les 6 contributions disponibles a la fin ao0t
représentent, cumulées, 56 pages. Elles se retrouvent dans leur intégralité en annexe du
document qui vous est proposeé.

Une synthese a été préparée lors de la réunion avec les présidents de commission du 3 septembre.
Cette synthese comprend ainsi 3 parties. Quelques constats généraux et transversaux, dans
un premier temps, sur la nécessité de conjuguer urgence climatique et écologique et relance
économique, sociale et sociétale, intégrant I'importance a accorder au numérique, ceci dans le
court terme mais aussi dans le moyen terme. S'en suit un développement sur les conditions
de la réussite et les modes de faire. Puis, les préconisations, a proprement parler, présentées
délibérément selon les trois grands volets de |la stratégie de mandat 2016-2021 portée par
la présidente et sa majorité, a savoir Economie-Emploi, Environnement et Vivre ensemble,
veéritable fil conducteur de I'action régionale.

Ce travail ne constitue en aucun cas un Avis sur un projet de rapport ou une restitution d'un
travail sur une saisine ou une autosaisine. A fortiori, il ne constitue pas non plus un document
prospectif développant une vision stratégique du CESER. Un tel travail dont les modalités
pourront étre évoquées lors de notre séminaire trouvera toute sa place, sa force et sa pertinence
pour I'avenir. Il nécessitera du temps d'apports, de débats, de réflexions, de constructions a
conduire dans des conditions appropriées.
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Dans la contribution qui nous est soumise ce jour, on pourra certes relever parfois certaines
contradictions, regretter la non reprise intégrale de certaines parties rédigées en commission,
une forme des préconisations qui releve peut-étre d'une liste a la Prévert, des répétitions.. Je
le souligne ici encore une fois, j'ai privilégié une forme de restitution voulue comme la plus
efficace, la plus lisible possible pour le Conseil régional, qui, lui aussi, a travaillé tout I'été, pour
compiler, préciser, chiffrer, arbitrer maintenant... toutes les actions pouvant utilement contribuer
au Plan de relance indispensable pour notre région.

C'est en quelgue sorte un document de travail, une boite a idées pour le Conseil régional
contributif a la construction du plan de relance qui sera présenté le 9 octobre. Il sera enrichi par
nos débats de cette apres-midi et transmis accompagné de I'intégralité des avis des commissions.

Cette synthese témoigne ainsi de la richesse et de la diversité des parties prenantes qui consti-
tuent notre assemblée. La forme peut surprendre, j'en conviens, mais ce gue nous vivons, les
conditions dans lesquelles nous avons pu produire, en un temps record, ces préconisations sont
exceptionnelles, vous en conviendrez, je I'espére.

Je l'ai indiqué, tout a été fait pour poursuivre les travaux du CESER, poursuite des autosaisines
en cours, adaptations si nécessaire au contexte particulier lié a la Covid, contribution au projet
de loi 3D pour laguelle madame la ministre m'a adressé une réponse cet été, questionnement
individuel selon la méthode proposée par Bruno Latour, réponses aux sollicitations informelles
de madame la présidente, lancement de nouveaux travaux..

Je suis heureux que nous puissions réaliser ce jour, en présentiel, la restitution de deux
autosaisines, I'une portant sur le numérique, I'autre sur 'alimentation.

Les contraintes liées a la situation sanitaire m'ont conduit a préférer ne pas inviter les personnes
auditionnées a l'occasion de ces deux autosaisines. Je le regrette. Une captation vidéo de la
séance pourra permettre la mise en ligne les temps forts des restitutions. Les personnes audi-
tionnées seront citées lors de la présentation. Je les remercie pour le temps gu'elles ont bien
voulu consacrer a notre réflexion.

Il 'en est de méme pour les CoDev habituellement invités a nos pléniéres.

"Le numeérique au service des habitants et des territoires de la Bourgogne-Franche-Comté" tel
est I'intitulé de 'autosaisine qui vous sera présentée par nos deux rapporteurs, Silvere Denis et
Charles Rozoy.

La seconde autosaisine, "Accompagner la transition vers une ALIMENTATION LOCALE, BIO ET
DURABLE EN RESTAURATION COLLECTIVE Fédérer pour réussir en Bourgogne-Franche-Comté",
sera présentée par Philippe Bouguet, qui en tant que rapporteur ne pourra pas étre accompagne
d'’Anne Parent, retenue par ses obligations professionnelles en cette période de vendanges et
de vinification. Elle le regrette vivement et a souhaité expressément que je vous fasse part de
son regret et elle a insisté pour que ce travail soit vraiment un élément fort, un élément clé de
la politique régionale de relance et de rebond.

Je les en remercie ainsi que les membres des 2 commissions, Mobilités-Energie et Economie-
Emploi, présidées respectivement par Pascal Blain et Nicole Guyot.

Je vous signale, enfin, nos deux prochaines rencontres a une échéance rapprochée.

L'assemblée pléniere du 6 octobre, pour laguelle, je vous I'ai déja indiqué, nous serons saisis a
nouveau par le Conseil régional. Nous revenons a un fonctionnement normal | Nous pourrons
alors porter un avis sur le Plan de relance tel qu'il sera proposé par la Conseil régional.

Elle sera suivie de pres par notre séminaire, le 8 octobre, qui se tiendra a Dole. Joseph Battault,
vice-président en charge du projet qui "est a la manceuvre", accompagné par le groupe de pilo-
tage de veille et d’anticipation mis en place cet été au sein du Bureau et constitué de Francoise
Bévalot, Caroline Debouvry et Bouchra Rezki.

Un séminaire qui sera, je I'espere, un temps a nous, nous permettant de réfléchir a nos travaux
et pratiques passeées, pour se projeter sur la seconde partie du mandat.

Concernant le Secrétariat général, je vous informe que Sabrina Dolidze va nous quitter
prochainement. Qu'elle soit remerciée pour son travail de qualité au sein de I'équipe de chargé.e.s
d'études avec la commission Cadre de Vie-Société.

Par ailleurs, Hélene Mori nous a annoncé son souhait de revenir au secrétariat général suite
a son congeé parental d'éducation. S'agissant du remplacement de Michelle Dubois, un jury de
recrutement se tiendra la semaine prochaine et permettra, je I'espere, d'avoir rapidement une
équipe de chargés d'études au complet.
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Brigitte Duchanoy et Marie-Claude Léonard, qui ont toutes les deux effectué une belle carriére
au service du CES, devenu CESER, seront a la retraite, la premiere a compter du 1¢ octobre, la
seconde a compter du 1¢" novembre.

Je leur souhaite une tres belle retraite et leur adresse nos remerciements.

Je vous propose de démarrer maintenant nos travaux.
Je vous remercie.

Dominique ROY
Président du CESER Bourgogne-Franche-Comté
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>

Contribution sur le PLAN DE RELANCE
BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE du Conseil régional de Bourgogne-Franche-Comté

La crise du Coronavirus nous invite a considérer avec le plus grand sérieux les grandes crises
systémiques qui mettent en péril I'avenir de nos sociétés : le bouleversement climatique et
la chute de la biodiversité, la crise sociale et sociétale et la crise économique.

Cette synthése souligne les conditions de réussite d'une politigue conjuguant, urgence
climatigue & écologique et nécessité de relancer I'économie, et propose des préconisations
pour la mise en place d'actions concrétes, a court et a moyen terme, favorisant les nécessaires
transitions.

D'un plan de relance a un plan de rebond

La politique de relance a mettre en place, tant au niveau national que régional, devrait se
fonder d’'une part sur une analyse des besoins immeédiats des entreprises et des ménages,
mais aussi de facon plus prospective sur les enseignements a tirer de cette crise inédite, et
les moyens d'accélérer les mutations nécessaires de I'économie francaise pour qu'elle soit plus
prospere, plus durable et plus compétitive.

L'action de la Région doit ainsi s'articuler a la fois dans un plan de relance qui répond aux
enjeux immediats (besoins sociaux, économiques) et dans un plan de rebond capable de
préparer I'avenir en mobilisant d’'autres moteurs de développement.

L'action de la Région doit aborder les impacts de la crise dans leur globalité pour construire
une action d'urgence et une action durable inscrites dans I'ambition qui guide le SRADDET :
"dépasser les modeles actuels peu soutenables au regard des deéfis qui nous font face pour
s'engager résolument dans une trajectoire autorisant pour demain la résilience et I'attractivité
des territoires".

L'action de la Région se doit donc, dans un contexte de grande incertitude, de crises sanitaire,
sociale et économique aigués d'accélérer la transition écologique et énergétique, orientation
transversale a tous les secteurs économiques.

Urgences écologique et économique

Aujourd’hui, I'économie doit évoluer pour gque l'intérét général soit le socle des transfor-
mations a venir et assure la protection des biens communs. Elle doit s'adapter a l'urgence
environnementale, pour transformer nos modes de productions et de consommations, pour
se diriger vers une économie de solidarité sociale.

La période favorise une prise de conscience écologique et cette crise doit étre une "opportunité"
pour dynamiser les solutions alternatives et accélérer |a transition écologique et énergétique,
levier prioritaire de la reprise.

La sortie de crise doit ainsi étre une opportunité de renouer avec un volontarisme économique
audacieux et lucide pour moderniser notre économie. Elle doit nous permettre de batir
les fondations d'une économie plus solide, d'une croissance plus pérenne et d'accroitre les
capacités de résilience face a ce type de crise, de tirer les conséquences de notre dépendance
dans certains secteurs, d'investir dans les secteurs d'avenir, de combler les fragilités de notre
appareil productif, d'accélérer la transition énergétique, d'envisager certaines relocalisations,
de renoncer a I'hyperspécialisation des activités.
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Dans ce cadre, plusieurs champs d’'action doivent étre soulignés :

- La reconquéte de I'industrie et de I'emploi constitue un objectif prioritaire des aides aux
entreprises, aux associations ; la simple recherche d'amélioration de la compétitivité ou
d'abaissement des colts ne peut étre suffisante.

- L'économie de proximité, créatrice de lien social et d'emploi.

- Le numérigue représente un fort potentiel de création d’emplois qui doit étre pris en
considération au vu du développement des usages.

- L'agriculture représente une opportunité régionale forte pour les emplois dans un contexte
de crise qui a mis en évidence notre dépendance aux produits importés. La souveraineté
alimentaire devient un sujet primordial, nous avons délégué a d'autres la responsabilité de
nous nourrir. La chaine alimentaire est devenue trés complexe, en multipliant les distances,
les acteurs, les intermédiaires, les modes de transformation. L'enjeu du soutien agricole et
agroalimentaire passe par le soutien aux investissements productifs, aux mutations du secteur
vers I'agroécologie et a I'adaptation des productions aux attentes des consommateurs.

- L'ESS fait partie des solutions pour répondre durablement et efficacement aux différentes
crises qui frappent notre pays : sociale, climatique et sanitaire.

- Le tissu associatif (culture, jeunesse et loisirs, environnement, emploi-formation, santé,
solidarité, social, sport..) qui s'est engagé dans la création, le maintien ou le développement du
lien social et des emplois dans tous les territoires. Nombre d'associations ont été en premiéere
ligne dans la crise sanitaire du printemps. Elles ont assuré une continuité de service au bénéfice
de nos concitoyens et notamment des plus fragiles.

- Les jeunesses, en particulier peu qualifiées et fragiles (apprenants, lycéens, étudiants,
demandeurs d’emploi), se trouvent dans une situation particulierement préoccupante. Iy a la
un enjeu de cohésion sociale exacerbé par les conséquences de la crise sanitaire. Les jeunes
voient leurs projets et leur avenir professionnel se dérober sous l'effet de la crise économique.
Le plan devra porter une attention particuliere aux jeunes afin de soutenir leur insertion
professionnelle pour éviter le "sacrifice" d'une génération sur le marché du travail.

- La formation constitue une dépense d’investissement immatériel qui doit trouver une place
centrale dans le plan de relance de la Région, au méme titre que les dépenses d'investissement
matériel. La formation professionnelle a en effet un réle majeur a jouer dans le cadre de
I'accompagnement des actifs en emploi ou en recherche d'emploi, dans le cadre de la
transformation du travail (transitions écologique, climatique, énergétique, numérique..) et face
aux enjeux tels que le développement durable, les circuits courts, la Responsabilité Sociétale
des Entreprises, la ré-industrialisation, la relocalisation.

Méme si le Conseil régional n'est plus en responsabilité de I'apprentissage, le Plan de relance
régional doit étre un catalyseur pour valoriser cette voie de formation : faire levier pour
I'engagement des acteurs économiques et l'attrait de ces formations, faciliter I'accueil en
formation des jeunes, contribuer a la meilleure connaissance et valorisation de la filiere,
veiller au respect des critéres de qualité de la formation.

- Les entreprises bénéficiaires du plan de relance régional devront porter une attention toute
particuliére pour limiter les effets de la crise, plus particulierement en matiére de maintien
de I'emploi et de formation, en associant étroitement les partenaires sociaux et les instances
représentatives du personnel.

- La ruralité qui est une composante essentielle de I'identité régionale et se combine avec
les questions de vieillissement, de mobilité et d'acces aux services, en fragilisant d'autant
plus certains territoires.
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Une action a plusieurs échelons territoriaux et décloisonnée

Pour réussir, le plan de rebond ne devra pas se limiter a des questions de financement. I
nécessite la prise de décisions et la définition de priorités, de modalités de fonctionnement
privilégiant coordination et concertation, décloisonnement et contact direct entre acteurs
opérationnels et la prise en compte des initiatives citoyennes.

La Région doit assumer un role stratégique, de cheffe de file, pour coordonner I'ensemble
des acteurs et des collectivités locales en évitant doublons et dispersion, en préservant les
eéquilibres territoriaux et en luttant contre toutes les formes de précarité. La Région a donc
un réle important d'ensemblier qui lui donne une responsabilité particuliére pour permettre
la coordination des différentes aides a I'échelle de son territoire. Elle doit initier une cellule
de rebond réunissant I'ensemble des acteurs concerneés.

Le plande rebond se devra de combiner les thématiques, pour éviter les approches trop sectorielles.

Il doit étre défini en cohérence avec le SRADDET et nécessite que des réponses soient
apportées aux interrogations formulées par le CESER dans ses avis successifs.

[l doit étre articulé avec I'élaboration du CPER.

[l faut sans tarder cibler les mesures de relance économigue de maniere compatible avec les
objectifs d'un Green Deal européen renforcé, ayant pour but global le retour a une empreinte
écologique de moins d'une planéte par an en 2030.

Si I'échelle européenne est pertinente, il faut reconnaitre I'échelle régionale comme déter-
minante de méme que le pilotage par le Conseil régional en cohérence avec sa compétence
économie. L'échelon régional doit trouver sa place dans l'articulation des échelles européenne,
nationale, infra-régionale, interrégionale et transfrontaliére.

Au-dela de mesures d’urgence et de relance a court terme, le plan de rebond doit intégrer un
véritable plan de relance de l'industrie dont la nécessité se faisait ressentir sans attendre la
crise sanitaire : la ré-industrialisation au sens de la réinstallation d'une économie productrice
derichesse au sens large (start-up, spinoff, usine du futur, services associés aux entreprises...),
est vitale dans une région qui se considére encore comme |la premiéere région industrialisée
par téte d'habitants. Le rebond de I'économie doit étre I'occasion d'une trajectoire a moindre
empreinte carbone. Cela passe par la relocalisation d'activités stratégiques.

Le plan d'industrialisation ne se limite pas aux criteres économiques, mais combine des
enjeux multiples pour que I'entreprise soit connectée a son territoire. Elle doit ainsi bénéficier
d’'un environnement favorable a son développement et assumer sa responsabilité, sociale
et sociétale, territoriale. A 'occasion de ses visites d'entreprises, le CESER a pu mesurer
'importance de cette responsabilité en territoire rural et ses répercussions sur des enjeux
particulierement sensibles dans le contexte de crise sanitaire.

Il s'agit de favoriser une nouvelle industrialisation en intégrant I'écosysteme dans lequel
s'inscrit I'entreprise, notamment en impulsant des liens avec les forces d'ESRI. L'échelle de
cet écosystéeme est variable et renvoie aux bassins d'emplois. En Bourgogne-Franche-Comté
elle dépasse parfois les limites administratives et devient interrégionale ou transfrontaliére
franco-suisse.

L'économie productive ne peut cependant répondre seule au maintien des richesses sur un
territoire. Alors que certains territoires sont en déclin prononcé, d'autres s'organisent sur
la base de ressources endogénes, questionnant alors la complémentarité entre économie
productive et économie résidentielle et présentielle. En quoi les initiatives citoyennes locales
sont-elles alors a méme d'impulser un autre modele économique ?

Le CESER tient a alerter sur la situation de dépendance de la France et particulierement
de notre région dans le domaine du numérique. Les actions visant a accompagner la
transformation numérigue des entreprises (de toutes natures) gue ce soit au niveau des
investissements productifs, de I'accompagnement en conseil ou de la montée en compétence
doivent étre favorisées, y compris les actions permettant une dématérialisation de I'effort
productif (télétravail..), notamment pour faire face a des crises.

La réponse a la nécessité de décloisonnement, de fluidité, ne peut étre la multiplication de
structures intermédiaires.
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La coordination des politigues publigues est souhaitable : articulation plan relance et divers
dispositifs en place ?

Si l'articulation du plan de relance avec le futur CPER est clairement affichée, elle est en
revanche moins preécise avec les politiques déja en place et les divers dispositifs tels que
Territoires d'industrie, campus des métiers, poles et outils du PIA, notamment TIGA. De
méme, se pose la question de la traduction du plan de relance dans la contractualisation
entre le Conseil régional et les territoires.

Dialogue social, anticipation des stratégies des entreprises.

Les Négociations annuelles obligatoires (NAO) notamment celles en matiere de Gestion
préevisionnelle de I'emploi et des compétences (GPEC) doivent devenir des outils de dialogue
social permettant d'anticiper les stratégies des entreprises et leurs effets prévisibles dans
les territoires dés lors que la collectivité intervient financierement dans les entreprises. Le
pilotage de ce dispositif pourrait se faire selon la méme configuration que le CREFOP, avec
déclinaison départementale.

Relocalisation : autonomie ne signifie pas autarcie.

La recomposition des chaines de valeur est au coeur du plan de relance, la relocalisation est UN
des éléments, mais n'est pas le seul. Il est utile de rappeler gu'autonomie n'est pas synonyme
d'autarcie, gue parfois il convient de travailler sur une géographie des approvisionnements
pour diversifier les sources.

Une évolution du positionnement et du mode d’intervention du Conseil régional

Compte tenu des importantes incidences budgétaires du plan, il est indispensable d'éviter
toute forme de précipitation qui aboutirait a soutenir des activités économiques inaptes a
moderniser I'économie régionale. Il s'agira ainsi de prioriser les financements du plan de
relance vers les secteurs et les filieres d'avenir qui permettront de s'adapter aux nombreuses
ruptures auxquelles notre société est confrontée.

La réussite du plan reposera en grande partie sur les éléments suivants :
- de la souplesse,

- de la modularité en matiére de financement,

- de la modération en matiére de conditions d'octroi des aides,

- un accompagnement adapté visant a faciliter 'accés aux aides,

- des mesures d'application immeédiate,

- un effort de communication de grande ampleur.

Le plan de rebond aura un impact négatif sur la trajectoire financiére du budget de la Région.
Pour autant, il faut pouvoir accepter la dégradation des ratios financiers. La bonne trajectoire
antérieure permet a la Région de dégager des marges de manoeuvre significatives avec le
volume estimé d’'un plan de relance a 400 M£.

Le plan de relance impose une synergie construite sur un dialogue direct entre acteurs
opérationnels seuls a méme d'engager leur cceur de métiers et leurs missions.

La Région aura a :
- Mobiliser et responsabiliser les acteurs, impulser la pratique d'un contact direct entre acteurs
qui agissent et créer les conditions favorables a la co-construction de formations partenariales.
- Mobiliser les forces de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation :
«affirmer |a place de l'Université Bourgogne-Franche-Comté dans le Plan de relance
régional, ne pas laisser le champ libre a la politique de guichet ni au principe du carnet
d’'adresses,
- dans la conduite de ses grands axes stratégiques guidés par une ambition de transition
écologique le Conseil régional de BFC peut s'appuyer sur les potentiels de I'UBFC.
- Se montrer particulierement vigilante pour éviter I'effet d’aubaine, tout particulierement
dans le champ de |la formation : mobiliser I'expertise locale pour I'habilitation de formations
reposant sur des compétences reconnues. Maitriser et développer au plan régional la
communication pour coordonner le lien entre organismes de formation, entreprises et
apprenants.
- Arbitrer entre les opérations a inscrire dans le futur CPER : imposer la cohérence SRADDET-
Plan de relance régional et une autonomie des territoires qui s'inscrit dans une dynamigue
régionale.
Le Conseil régional ne peut agir seul mais doit responsabiliser I'ensemble des acteurs
concerneés et créer les conditions favorables a une action coordonnée.
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Une mise en ceuvre rapide et "locale"

[l faut aller vite et s'assurer de la réalisation effective jusqu'au bout de la "chaine".

Quelle sera la possibilité, pour les entreprises, de réaliser certains chantiers financés par le
plan de rebond, étant donné gu'en temps normal, certaines AP/AE de |la Région ne sont pas
toujours exécutées selon les délais envisageés ?

Quelle sera la possibilité, pour la Région, d'exécuter son budget d'investissement, étant
donné les difficultés usuelles qui émaillent la mise en ceuvre des projets d'investissement ?
En effet, la Région n'est pas maitre d'ouvrage de "plein exercice" pour un certain nombre
d'investissements qu'elle cofinance, ce qui entraine souvent des décalages d'opérations et
guelguefois une sous-consommation du budget d'investissement (CPI).

Quelle est la partie des investissements prévus au titre de 2020 qui risque d'étre fortement
impactée et donc sous-utilisée, compte tenu de lI'impact de la période de confinement ?
Quels seront les impacts sur les prochains exercices budgétaires ?

Tous les projets portés par les collectivités doivent tendre a étre réalisés par des entreprises
locales de Bourgogne-Franche-Comté tant sur les études que sur les travaux et suivi de
travaux pour soutenir tous les artisans, services, industriels.. locaux afin d'assurer une
relance economique forte. La Région doit soutenir tous les projets des collectivités avec bien
sOr du cadrage et des lignes de conduites a suivre, notamment en mettant un complément
sur les aides déja déblogquées comme la hausse de la Dotation d'équipement des territoires
ruraux (DETR) et de Ia Dotation de soutien a l'investissement Local (DSIL).

La simplification et/ou I'accompagnement du montage des dossiers sont vitaux pour les
petites structures.

La bonne mise en ceuvre du plan de relance reposera sur de la pondération en matiére de
conditions d'octroi des aides. Ainsi, 1a Région ne devra pas aller au-dela des conditionnalités
d'aides fixées par I'Etat en matiére de relance en dehors de toute contractualisation avec les
acteurs concernes.

Une évolution des documents cadre

La Région est aussi un maillon clé en termes d'aménagement, puisque ses documents de
planification s'imposent a tous ceux des échelles en dessous.

La Région doit intégrer dans ses politiques publiques, dans les plans de relance, le SRADDET,
ou tout autre document de planification, les différents acteurs concernés, que ce soit les
associations de protection de la nature et de I'environnement, au méme titre que d'autres
acteurs clés comme les collectivités territoriales et les acteurs économiqgues. Le climat et ses
acteurs doivent ainsi étre pris en compte dans tous les secteurs d'action de la Région.

Au-dela du SRADDET, le climat et les enjeux environnementaux doivent étre intégrés dans
les différents documents de planification et dans chacune de leurs grandes orientations.
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Dans un souci de lisibilité et d'efficacité, les préconisations du CESER sont présentées ci-
dessous en deux grandes parties : les mesures a prendre a court terme, d'une part, et les
mesures et orientations a engager sur le moyen et long terme, d'autre part.

Chacune de ces deux parties est organisée en trois volets correspondant aux trois volets de
la stratégie de mandat 2016-2021 du Conseil régional.

COURT TERME

Utiliser la commande publique comme levier

- Agir en priorité sur les investissements maitrisés par la Région afin de s'assurer de la
rapidité de la mise en ceuvre des moyens consacrés a la relance. A cet égard la commande
publique, en particulier celle portée par la Région tel que les investissements en faveur des
lycées, est a privilégier.

- Orienter les appels d'offres permettant de soutenir I'économie territoriale responsable.

- Accentuer les investissements publics portant, notamment, sur les rénovations thermiques
publiques et priveées, la transition énergétique, en privilégiant les entreprises locales et
régionales, incluant des clauses d'insertion.

Faire évoluer I'organisation économique et relocaliser

- Initier un pacte de relocalisation des productions industrielles a haute valeur ajoutée ou
stratégiques, avec I'ensemble des acteurs économiques et sociaux, au sein d'une cellule
de rebond pour co-construire, suivre, évaluer, partager et éventuellement réorienter |a
dynamigue de rebond au sein de son territoire.

- Diversifier les chaines d'approvisionnement et relocaliser les centres de décision et de
production critiques. L'élément-clé d'une stratégie de relocalisation demeure une politique
de compétitivité et d'innovation. Elle peut intégrer dans certains domaines critiques une
politique plus volontariste de partenariats public-privé comme, par exemple, dans la
fabrication de batteries ou de certains principes actifs pharmaceutiques. Mais l'enjeu de
la relocalisation de produits a faible coUt de production pose la guestion de l'existence de
modeles économigues viables. Les relocalisations ont vocation a étre sélectives.

-Structurerlafiliére"alimentation” (delaproductionalaconsommation). Unecontractualisation
pluriannuelle juste et équitable doit étre mise en place avec les agriculteurs. Elle doit étre
coordonnée par le Conseil régional avec la profession agricole, les restaurateurs, pour
identifier volumes et prix permettant |a structuration durable des partenariats.

- Soutenir les projets d'économie circulaire a I'image de ceux de la filiere "déchets" par le
développement d'entreprises de réemploi et de valorisation matiére ou énergétique des déchets.

Soutenir les entreprises

- Repérer les entreprises de la région qui font structurellement appel au chémage partiel,
analyser et construire un plan de résilience, de soutien - y compris psychologique - pour
leur permettre de rebondir.

- Créer un "fonds de résilience" pour soutenir les entreprises notamment avec des préts
d'avance remboursables.

- Renforcer !es fonds propres des entreprises, particulierement des PME, en lien avec les
outils de I'Etat, afin d'assurer leur développement et leur capacité d'investissement.

- Soutenir les tres petites entreprises.
- Financer I'équipement numérigue (chéque numérique).
- Soutenir les réseaux d’'accompagnement qui travaillent en soutien des dirigeants, artisans,

agriculteurs.., ensouffrance, pour les aider a passer le cap et faire les bons choix décisionnels
et d'orientation.

- Simplifier les demandes d'aide ou d'appel a projets.

Faire évoluer la consommation

- Développer les mentions d'origine sur les produits manufacturés, en étendant au niveau
européen la reconnaissance par indications géographiques sur les produits artisanaux et
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industriels non agricoles.

Simplifier les circuits alimentaires et multiplier les lieux de ventes de proximité (aussi
bien en milieu urbain que rural). Favoriser et soutenir tous les magasins de producteurs
collectifs, ceux dans lesquels des producteurs se regroupent pour proposer leurs produits
aux consommateurs, les plateformes (par exemple : "J'veux du Local"), mais aussi les
épiceries, les petits commercants et les artisans.

Renforcer le pouvoir d'achat des salariés en incitant les entreprises a offrir des bons ou
cartes cadeaux, deéfiscalisés et désocialisés, pour des achats qui s'effectueraient dans les
entreprises de proximité situées en centre-ville et centre-bourg.

- Inciter a de nouveaux réflexes citoyens en privilégiant une consommation de produits
régionaux, par un plan de communication de grande ampleur permettant d'acquérir identité
et notoriété pour les produits régionaux.

- Créer un label régional qui pourrait venir valoriser un produit ou une contractualisation
entre producteurs et distributeurs en qualifiant l'origine, la qualité du produit, le coté
équitable et durable de la contractualisation.

Mettre en place un dispositif d'aide régional consacré aux projets bio et locaux : il s'agirait
de soutenir les initiatives prises par les collectivités pour susciter sur leurs territoires des
projets d'installations dans des secteurs de production destinés a I'approvisionnement
en produits bio de circuits locaux, y compris la restauration collective (maraichage, petits
fruits, élevage ovin, caprin, volaille de chair, ceufs). Ce dispositif, indépendant des aides
communautaires, permettrait de financer sur la base de critéres précis, I'acquisition de
foncier ou de matériel agricole, la création d'outils de transformation individuels ou
collectifs, 'ouverture de magasins de producteurs, la diversification de fermes céréaliéres
pour la production de légumes plein champ.

Stimuler la consommation intérieure, mettre en place une politigue de relance de la
consommation pour la saison estivale touristique avec I'apport des entreprises pour des
chegues vacances. Un nouveau fonds européen FEDER/FSE pourrait étre élargi a |a filiere
touristique sur un an ou deux.

Faire évoluer le travail et soutenir la formation et 'emploi

- Accompagner les mutations du travail post-crise : numérisation des activités et amélioration
de la qualité de vie au travail.

- Lancer un plan de 100 000 emplois boost dans les territoires pour accompagner la nouvelle
économie.

- En 2006 une ordonnance a autorisé la mise en place a titre expérimental (pour une durée
de deux ans), d'un Contrat de transition professionnelle (CTP) dans lequel le volet lié a
I'accompagnement des bénéficiaires a pu démontrer une certaine utilité. Ce type de contrat,
remplacé par un contrat de sécurisation professionnelle moins intéressant, pourrait étre
relancé et adapté, si nécessaire, a la nouvelle situation économigue.

- Former plutdt que licencier, en mutualisant les fonds de I'emploi et de la formation
permettant la création d'une véritable sécurité sociale professionnelle qui maintiendrait le
salarié dans son contrat de travail.

Pour ’Economie sociale et solidaire

- Promouvoir 'offre de I'ESS afin de développer son activité.

- Apporter un suivi fin sur les territoires notamment afin d'anticiper des reprises méme
partielles d'activités.

- Remettre en premiere ligne les activités de cohésion sociale par une politique publique
dédiée.

Pour le secteur Forét-bois

- Mettre en cohérence les politiques de soutien a la filiere bois des Régions Bourgogne-
Franche-Comté, Auvergne-Rhone-Alpes et Grand Est. Ces trois régions forestieres
partagent des questions génériques et d'actualité. Une co-construction peut étre lancée
tres rapidement au niveau de ces trois grandes régions forestieres en associant les acteurs
de la filiere dans le cadre de leurs interprofessions respectives.

- Encourager et soutenir les projets d'agroforesterie et ceux visant a la préservation/
reconstitution du bocage, en vue d'une exploitation raisonnée des arbres et des haies.
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- Abattre et évacuer-commercialiser des bois touchés par les problémes sanitaires spécifiques
et en premier lieu les bois scolytés qui ne cessent d'augmenter.

- Abattre et mettre sous plateforme d'arrosage des bois encore sains situés a proximité des
flots scolytés avant qu'ils ne soient contaminés.

- Aider a la replantation.

Pour I'agriculture

- Réaliser des audits individuels et collectifs dans le cadre des ruptures de modeéles que
connait I'agriculture, intégrant une dimension territoriale, compte tenu de |a diversité des
situations selon les secteurs géographigues.

- Faire des toitures des batiments agricoles le support de dispositifs de récupération et
stockage deseaux pluvialeset/oude panneaux photovoltaiques permettant ladiversification
des revenus de I'exploitation. Mais ces dispositifs concernent surtout les agriculteurs ayant
déja des capacités d'investissement. Ceux qui sont trés fragilisés ne peuvent avoir acces a
de tels dispositifs.

- Aborder avec prudence I'implantation au sol de panneaux photovoltaiques, en particulier
sur les terres agricoles. Ces installations doivent demeurer locales, sur de petites surfaces,
et s'intégrer aux paysages. L'idéal serait de les implanter sur des terrains a réhabiliter, tels
des anciennes carrieres ou des sites de stockages de déchets.

Pour le tourisme

- Monter un plan de reconquéte des publics pour les loisirs et le tourisme.

- Stimuler les investissements hoteliers, I'hotellerie de plein air.

- Investir dans I'accompagnement de la prospection pour les autocaristes, les voyagistes.

- Privilégier I'établissement d'avoirs dans le domaine de I'hotellerie, de congres, de salons...

- Soutenir toutes les démarches destinées a inciter la clientele a venir visiter la région.

- Communiqguer sur les infrastructures en partenariat avec les hébergeurs, le comité régional
du tourisme et communiquer d'une maniéere positive sur la destination régionale.

- Mettre en place un plan de soutien aux acteurs du tourisme social et familial.

- Dynamiser le tourisme quatre saisons. Une communication dynamique en direction de
ces initiatives doit étre développée par le Conseil régional. Le tourisme diffus doit étre
privilégié.

- Développer avec les collectivités locales des circuits tourisme et artisanat permettant
la découverte des savoir-faire, la rencontre des artisans dans leurs ateliers et la visite
d'entreprises, dans le cadre d'une offre touristique complémentaire aux sites patrimoniaux
et naturels, en lien également avec la filiere des métiers d'art.

- L'Etat et la Région ont déployé des dispositifs pour soutenir le tourisme. Mais, pour les
acteurs ayant des projets, un effort de coordination doit étre fait, par la mise en place d'un
guichet unique.

Accélérer la rénovation énergétique : sobriété et efficacité énergétique

- Accélérer massivement la rénovation énergetique des batiments pour contribuer a Ia
sobriete et I'efficacite energétique. Mettre a profit la bonification des Certificat d’'Economie
d'Energie dans le cadre des Contrats de performances énergétiques pour les travaux de
compétence régionale.

- Prendre des mesures fortes sur 'aide a la rénovation énergétique des batiments de toute
nature (privé, public, habitat collectif, habitat individuel, tertiaire, commercial). Il convient
aussi de trouver des mesures incitatives en complément des aides existantes (Etat,
réductions d'impots, ANAH..).

- Imaginer des dispositifs susceptibles d'avoir un effet de levier, qui seraient mis en place
par convention avec les collectivités locales (ville, EPCI, départements...).

- Lancer un plan d'investissement massif dans les lycées et autres batiments du Conseil
régional : rénovation énergétique, mise a niveau des systéemes informatiques et numeérigues.

- Mettre en place des aides et incitations en complément des dispositifs existants en faveur
du photovoltaigue en couverture sur tous types de batiments. Des d'études d'ingénierie
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pour le montage du dossier photovoltaique sur ses aspects technique, de faisabilité,
administratif et financier, pourraient étre subventionnées.

Développer les énergies renouvelables

- Sécuriser le financement, faciliter le déploiement et relocaliser la chaine de valeur des
énergies renouvelables.

- Accélérer I'émergence de filieres capables de peser durablement dans le paysage industriel
francais.

- Lancer un plan d'accélération du développement des énergies renouvelables.

- Créer un fonds régional de soutien.

- Mettre en place des mesures spécifiques pour les territoires les moins favorisés
(financements, ingénierie..).

- Financer prioritairement des projets portés par des i